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" GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulata Lege pentru protectia
educationald speciald a minorilor a cdror parinti se afld la munca in
straindatate, initiatdi de domnul deputat Bogdan Cantaragiu apartinand
Grupului parlamentar al PD (PLx. 886/2007).

I.  Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativi legislativa parlamentara se propune
introducerea unor masuri active de protectie a minorilor ai caror parinti nu
se afld alaturi de ei pe perioade indelungate, din cauza deplasarii la munca
in straindtate.

Beneficiaza de protectie educationald speciald, potrivit art. 3, minorii
care se afla intr-una din urmétoarele situatii:

- ambii parinti sunt plecati la munca in strinatate, minorul fiind lasat
in grija rudelor, indiferent de gradul de rudenie al acestora, ori a altor
persoane din afara familie;

- unul dintre parinti este decedat, iar cel de-al doilea este plecat la
munca in strdinatate, minorul fiind lasat in grija rudelor, indiferent de
gradul de rudenie al acestora, ori a altor persoane din afara familiei;

- minorul provine dintr-o familie dezorganizata, iar pdrintele este
plecat la munca in strainatate, minorul fiind lasat in grija rudelor, indiferent
de gradul de rudenie al acestora, ori a altor persoane din afara familiel.



Parintii care pleacd la munca in strainatate trebuie sd anunte in scris
conducerea scolii cu cel putin 15 zile inaintea plecarii pentru ca minorii sa
intre in programul de protectie educationala speciald, nerespectarea acestor
dispozitii constituind contraventie, sanctiunea fiind amenda de la 1000 la
2000 let.

II. Propuneri si observatii

1. Problematica copiilor care sunt lipsiti de ingrijirea parintilor pe
perioada in care acestia se afld la muncd in strainitate este de natura
complexd si necesitd o interventie multidisciplinard si coordonata, atat la
nivelul administratiei publice centrale, cat si la nivelul comunitatii locale
din care face parte copilul.

Consideram ca luarea unor masuri numai la nivel educational nu este
de naturd si vind in mod real in sprijinul acestor copii. De altfel,
reglementarea in mod exclusiv a protectiei educationale speciale pentru
copiii ai caror parinti se afla la muncd in strdindtate, ar crea o vadita
discriminare in raport cu ceilalti copii §i ar avea ca efect izolarea acestel
categorii de copii. Din aceste considerente inifiativa credrii unor programe
,after school” trebuie si se adreseze lato sensu tuturor copiilor si sa
respecte principiul educatiei inclusive. In concordantd cu Conventia cu
privire la Drepturile copilului si recurgand la principiul nondiscrimindrii,
drepturile copiilor trebuie respectate indiferent de rasa, culoare, sex, limba,
religie, indiferent de originea lor nationald, etnica sau sociala, de situatia lor
materiald, de incapacitatea lor sau de alta situatie. Educatia inclusiva are ca
principiu fundamental ,, un invdtdmadnt pentru tofi, impreund cu tofi” care
constituie un deziderat si o realitate.

In prezent, activitatile tip,, affer school” se incadreaza in CAEN la
codul 8532 — activitdti de asistentd sociald fard cazare s1 potrivit acestui
cod aceste activitati se desfagsoard numai in cadrul unor organizatii private,
in sensul asociatiilor si fundatiilor.

Pornind de la premisa ca educatia este o componentd vitald in
cresterea si dezvoltarea normala a copilului, Autoritatea Nationald pentru
Protectia Copilului a elaborat un proiect de act normativ privind serviciile
de educatie si ingrijire timpurie a copilului, in cadrul proiectului de
infratire institutionald (Twinning Light) ,, Evaluarea si reglementarea
serviciilor de ingrijire pe timpul zilei a copilului in Romdnia”, in
colaborare cu Centrul de Cercetare si Dezvoltare pentru Bundstare si
Sanatate (STAKES) din Finlanda. Acest demers legislativ incearcd sa
trangeze dezbaterea privind tipurile de servicil care sunt necesare pentru
ingrijirea si organizarea unui sistem integrat pentru copii cu varsta cuprinsd
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intre 0-11 ani, vizAnd si organizarea de activitati educativ-recreative de tip
. after school” pentru copii.

2. Potrivit dispozitiilor art. 13 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, reglementarile de
acelasi nivel si avand acelasi obiect se cuprind, de regula, intr-un singur act
normativ.

Apreciem ca in temeiul cadrului legislativ in vigoare la acest moment
exista posibilitatea ca institutiile si autoritatile abilitate sd intervina, astfel
incat interesul superior al copilului sd prevaleze in toate demersurile si
deciziile care privesc acesti copil.

In continutul Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului este prevazutd depistarea precoce a situatiilor de risc
care pot determina separarea copilului de parintii sdi, precum i
posibilitatea de a oferi protectie speciala pentru copiii care sunt lipsiti
temporar sau definitiv de ocrotirea parintilor.

Astfel, dispozitiile art. 34 prevad cd serviciul public de asistenta
sociald va lua toate masurile necesare pentru depistarea precoce a situatiilor
de risc care pot determina separarea copilului de parintii sai §i c@ orice
separare a copilului de parintii sai trebuie sd fie precedatd de acordarea
sistematica a serviciilor si prestatiilor prevazute de lege cu accent deosebit
pe informarea corespunzitoare a parintilor, consilierea acestora, terapie sau
mediere, acordate in baza unui plan de servicii.

In acelasi sens, Ordinul Secretarului de Stat al Autoritdtii Nationale
pentru Protectia Drepturilor Copilului nr. 219/2006 privind activitdtile de
identificare, interventie §i monitorizare a copiilor care sunt lipsiti de
ingrijirea pdrintilor pe perioada in care acestia se afld la muncd in
strdindtate instituie o serie de masuri care se aplicd acestei categorii de
copii, dintre care exemplificam:

- in situatia in care din Raportul de evaluare initiala rezulta ca un copil
se afla in situatia de risc, serviciile de asistentd sociald organizate la nivelul
municipiilor si oraselor (SPAS), persoanele cu atributii de asistentd sociald
din aparatul propriu al consiliilor locale comunale din unitatea
administrativ-teritoriala unde se afla copilul, precum si directiile generale
de asistentd sociald si protectia copilului de la nivelul sectoarelor
municipiului Bucuresti intocmesc un plan de servicii in vederea prevenirii
separarii copilului de familia sa care va contine In mod obligatoriu
modalitatile de mentinere a relatiilor personale ale copilului cu parintii,

precum si tipul de servicii de consiliere psihologica de care va beneficia
copilul;



- daca se apreciazd ca exista motive temeinice de naturd si
primejduiascd dezvoltarea fizicd, psihicd, intelectuald sau morala a
copilului ai cérui parinti se afla la munca in strainatate, SPAS si persoanele
cu atributii de asistentd sociald din aparatul propriu al consiliilor locale
comunale din unitatea administrativ-teritoriala unde se afld copilul vor
sesiza imediat directia generala de asistenta sociald si protectia copilului cu
privire la identificarea cazului, in vederea instituirii unei masuri de protectie
speciala a copilului.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Ciilin POPESCU - TARICEANU

Domnului deputat Bogdan OLTEANU
Presedintele Camerei Deputatilor



